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Brasilia - DF, 15 de maio de 2020.

A sua senhoria, o Senhor

CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO,

Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO -
SINAIT.

EMENTA:

NOTA TECNICA EMITIDA PELA FIESP. CoviD-19. DOENCA
OcCUPACIONAL. NEXO DE CAUSALIDADE PRESUMIDO. SUSPENSAO DE
EFICACIA DO ARTIGO 29 DA MP Ne 927/2000 PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. MEDIDAS A SEREM IMPLEMENTADAS EM CONCRETO PELOS
EMPRESARIOS.

Recentemente, a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP
divulgou Nota Técnica a respeito do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos das Medidas Cautelares nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.342/DF,
6.344/DF, 6.346/DF, 6.348/DF, 6.349/DF, 6.352/DF e 6.354/DF, em que o Plenario, por maioria,
suspendeu a eficicia do artigo 29 da Medida Provisoria n® 927, de 22.3.2020 até o julgamento
de mérito das referidas demandas.

A tempo, o dispositivo em referéncia estabelece, em sua literalidade, que “0s
casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) (sic) néo serdo considerados ocupacionais,
exceto mediante comprovagdo do nexo causal.” No julgamento das sobreditas Medidas
Cautelares, cujos acordaos nao foram publicados até o presente momento, o Ministro Alexandre
de Morais (Relator) deixou assente no voto condutor que o artigo 29 da Medida Provisoria n°
927/2020 nao se mostraria compativel com a Constituicdo Federal, na medida em que busca
tornar absoluta a presuncdo de que todas as atividades empresariais, indistintamente, nao
envolveriam os riscos de contato ocupacional com o Novo Coronavirus (SARS-Cov-2).

Nesse particular, o Ministro Alexandre de Moraes deixou assente em seu voto
que o enunciado do artigo 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 configura “algo extremamente
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ofensivo aos inumeros trabalhadores de atividades essenciais que continuam expostos aos
riscos, nao s6 medicos e enfermeiros, onde a questdo do nexo poderia ser [de comprovacgao]
mais facil.”, conforme atesta o video do julgamento em aprego, aos 14:10 (catorze minutos e dez
segundos).

Em sentido contréario ao entendimento vergastado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no julgamento das Medidas Cautelares em apreco, a FIESP sustenta em sua
nota técnica que a Corte ndo teria assegurado a presuncdo absoluta do nexo de causalidade a
vincular a contragdo da COVID-19 com as atividades econémicas desempenhadas pelos
empresarios, de modo que o 6nus quanto a demonstragdo em concreto de tal liame recairia sobre
os trabalhadores.

Ainda segundo a FIESP, o nexo de causalidade entre a COVID-19 e a atividade
econémica poderia ser elidido, para fins de responsabilidade civil, caso o empregador viesse a
implementar medidas genéricas destinadas a prevenir a propagacdo do Novo Coronavirus
(SARS-Cov-2) em seu estabelecimento, tais como (i) a triagem dos trabalhadores no inicio das
jornadas; (ii) o fornecimento de mascara e alcool em gel; (iii) a adocédo do distanciamento minimo
de 1 (um) metro; (iv) a alternancia dos horarios de entrada e saida; (v) a circulacdo de ar e a
limpeza dos ambientes; (v) a divulgacédo de orientacGes profilaticas através de cartazes e e-mails,
bem como (vi) a inser¢do dos medicos do trabalho e dos membros da CIPA e do SESMT nas
discussdes sobre o tema.

Em que pese a compreensdo ventilada pela FIESP a respeito dos temas em
apreco, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das sobreditas
Medidas Cautelares em sede de ADI indica que a mera presenca do risco concernente a contracao
de COVID-19 nos locais de trabalho, independentemente da natureza da atividade econémica,
faz peresumir a existéncia do nexo de causalidade entre esta ultima e o diagndstico da referida
patologia, para além de conduzir a responsabilidade objetiva dos empresarios pelos danos
patrimoniais e extrapatrimoniais experimentados pelos trabalhadores.

De fato, a partir do momento em que foi constatada a transmissdo comunitaria
do Novo Coronavirus (SARS-Cov-2) em todo o Pais, qualquer individuo esta sujeito, em maior
ou menor grau, a adquirir a COVID-19 e a transportar seu agente transmissor, de modo que o
virus passou a ser um fator entropico a gerar o risco de contagio em todos 0s espacgos publicos e
privados por eles frequentados, inclusive em seus locais de trabalho.
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Desse modo, todos os ambientes de trabalho onde ha a possibilidade concreta
de circulacdo do Novo Coronavirus (SARS-COv-2), independentemente das atividades
econdmicas ali realizadas, sdo considerados, a teor do artigo 927, paragrafo Unico, do Cdédigo
Civil, locais de risco de contragcdo ocupacional da COVID-19 em um contexto de transmisséo
comunitaria.

Convém ressaltar, por oportuno, que no recente julgamento do Recurso
Extraordinario com Repercussdo Geral n°® 828.040/DF, concluido em 12.3.2020, o Supremo
Tribunal Federal consagrou o entendimento de que a presenca efetiva de riscos a integridade
psicofisica dos trabalhadores nas atividades econdmicas desempenhadas pelos empresarios induz
a responsabilidade objetiva destes ultimos, nos termos do mencionado artigo 927, paréagrafo
unico do Cédigo Civil c/c o artigo 7°, XXII e XXIlII, da Constituicio Federal.2

Nesse sentido, ao apreciar as Medidas Cautelares nas ADIs n° 6.342/DF,
6.344/DF, 6.346/DF, 6.348/DF, 6.349/DF, 6.352/DF e 6.354/DF, o Ministro Alexandre de
Moreaes deixou assente em seu voto que o enunciado do artigo 29 da Medida Provisoria n°
927/2020 “vai absolutamente de encontro a recente julgamento do Supremo Tribunal Federal
(...) na Repercussao Geral no Recurso Ordinario n° 828.040 (...) onde fixamos que em alguns

casos onde o risco é maior, a responsabilidade é objetiva.”

Sendo assim, ainda segundo o Ministro Relator, “ndo é possivel, no artigo 29
[da MP n®927/2020], de uma maneira tdo ampla, [excluir] como ocupacional, da contaminacao
com o Coronavirus, medicos, enfermeiros, as pessoas que trabalham em farmacias,

supermercados, os motoboys, etc.”

Leart. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para o0s
direitos de outrem.

2 A tese de repercussio geral foi assim fixada:

"O artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII, da Constitui¢do Federal,
sendo constitucional a responsabilizacdo objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar
exposicao habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador énus maior do que aos
demais membros da coletividade® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO ESPECIAL COM
REPERCUSSAO GERAL N° 828.040/DF. RELATOR: Min. Alexandre de Moraes. Plenério. Julgado em
12.3.2020. Acérdao pendente de publicagéo.
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Vé-se, portanto, que a presenca do risco inerente a circulagdo do Novo
Coronavirus (SARS-Cov-2) nos mais diversos ambientes de trabalho, agravado em fungéo da
transmissdo comunitaria constatada no Pais desde marco do corrente ano, conduz a presuncdo
quanto ao carater ocupacional da eventual contracdo de COVID-19 por parte dos trabalhadores,
bem como a responsablizacdo objetiva dos empresarios pela reparacdo dos danos dai decorrentes.

No que diz respeito as condutas exigidas em concreto dos empresarios no
combate a proliferagdo do Novo Coronavirus (SARS-Cov-2) em seus estabelecimentos,
encontram-se eles incumbidos, por forca dos artigos 7°, XXII e 225, caput, da Constituicdo
Federal c/c os artigos 16 a 18 da Convencédo n° 155 da OIT, a implementacdo de programas e
medidas amplas de prevencdo destinadas a eliminar ou minimizar tais ameagas que nio se
limitam as orientacdes genéricas de assepsia, triagem, distanciamento, fornecimento de mascaras

faciais e divulgacdo delineadas pela FIESP em sua Nota Técnica.?

Para muito além disso, o que os artigos 16 a 19 da Convencdo n°® 155 da OIT
impGem aos empresarios - com respaldo, igualmente, nos artigos 7°, XXII e 225, caput, da
Constituicdo Federal — é o dever geral de prevencao a estabelecer que os gestores dos riscos
labor-ambientais tém por obrigacdo o planejamento, a antecipacdo e a implementacdo das
medidas que se mostram necessarias, diante dos casos concretos e segundo a melhor técnica,
para evitar ou minimizar as situacdes de potencial contagio dos trabalhadores pelo Novo
Coronavirus (SARS-Cov-2).

De igual modo, o item 1.4.1 da NR-1 da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, j& com sua nova redacao conferida pela Portaria n® 6.730,
publicada no D.O.U de 9.3.2020, estabelece textualmente que os empresarios estdo obrigados a
avaliar e antecipar de maneira adequada e realista os riscos ambientais presentes nos locais de

3 “4rt. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e possivel, garantam que 0s
locais de trabalho, 0 maquinario, 0s equipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu controle séo
seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranga e a saide dos trabalhadores.

(...)

Art. 17 — Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem simultaneamente atividades num mesmo local de
trabalho, as mesmas terdo o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas na presente Convengao.
Art. 18 — Os empregadores deverdo prever, quando for necessario, medidas para lidar com situagfes de urgéncia
e com acidentes, incluindo meios adequados para a administracdo de primeiros socorros. ”
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trabalho, bem como a agir concretamente para elidir ou minimizar tais riscos por intermédio da
adocio de medidas eficientes nesse desiderato.*

Diante dos deveres emanados dos dispositivos constitucionais, convencionais
e regulamentares ora mencionados, observa-se que a singela implementacdo daquelas medidas
genéricas de triagem, assepsia, distanciamento e fornecimento de mascaras faciais sugeridas pela
FIESP em sua Nota Técnica ndo tem o condao de elidir a responsabilidade dos empresarios pelos
danos decorrentes da eventual contaminacédo de seus trabalhadores por COVID-19.

Para tanto, far-se-a necessario que os empresarios procedam a avaliagdo das
condicdes peculiares de seus estabelecimentos e dos ambientes de trabalho ali existentes e, a luz
de tais circunstancias especificas, elaborem planos de acdo adequados ao combate da
proliferacdo do Novo Coronavirus (SARS-Cov-2) que deverdo prever, de modo abrangente e
aprofundado, todas as medidas adequadas a impedir ou, a0 menos, minimizar, em concreto, a
difusdo daquele agente bioldgico.

Paralelamente a isto, a presuncdo concernente a existéncia de nexo de
causalidade entre a contracdo de COVID-19 pelos trabalhadores e as atividades econdmicas
desempenhadas por seus empregadores, bem assim a respeito da responsabilidade destes Gltimos
pelos danos experimentados por aqueles primeiros em decorréncia de tal patologia, na forma

4 “]1.4.1 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho;

b) informar aos trabalhadores:

L os riscos ocupacionais existentes nos locais de trabalho;

1I. as medidas de preven¢do adotadas pela empresa para eliminar ou reduzir tais riscos;

1II. os resultados dos exames médicos e de exames complementares de diagndstico aos quais os proprios
trabalhadores forem submetidos,

1V os resultados das avaliagdes ambientais realizadas nos locais de trabalho. c) elaborar ovdens de servigo sobre
segurancga e saude no trabalho, dando ciéncia aos trabalhadores;

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizagcdo dos preceitos legais e regulamentares
sobre seguranga e saude no trabalho,

e) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de acidente ou doenga relacionada ao trabalho,
incluindo a analise de suas causas;
/) disponibilizar a Inspe¢do do Trabalho todas as informagoes relativas a seguranca e saude no trabalho; e

g) implementar medidas de prevencao, ouvidos os trabalhadores, de acordo com a seguinte ordem de prioridade:
I. eliminac&o dos fatores de risco;

I1. minimizacao e controle dos fatores de risco, com a ado¢é@o de medidas de protecao coletiva;

I11. minimizag&o e controle dos fatores de risco, com a adocao de medidas administrativas ou de organizacéo do
trabalho; e

1V, adogdo de medidas de protegdo individual.”
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reconhecida pelo Supremo Tribunal no julgamento das Medidas Cautelares nas ADIs n°
6.342/DF, 6.344/DF, 6.346/DF, 6.348/DF, 6.349/DF, 6.352/DF e 6.354/DF, transferem aos
empresarios 0 6nus da comprovacao a respeito da eventual inexisténcia, em concreto, de tal liame

fatico.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos, desde j&, ao seu inteiro
dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios, subscrevemos.

Atenciosamente,

Mauro de Azevedo Menezes
OAB/DF n° 19.241-A

Gustavo Teixeira Ramos Paulo Roberto Lemgruber Ebert
OAB/DF n° 17.725 OAB/SP n° 330.619-A
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